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Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos — Breve historia

El Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos es una entidad federativa, o cooperativa
de segundo grado, cuyos objetivos fundacionales fueron:
a) difundir los principios y valores de la cooperacion.
b) representar a sus cooperativas asociadas ante los poderes publicos
c) promover la creacion de cooperativas
d) movilizar a través de una red solidaria los fondos ociosos de las Cajas de Crédito

cooperativas desde unas regiones del pais hacia otras.

Los tres primeros objetivos contindan vigentes hasta hoy, pero el cuarto -que le dio el

nombre a la entidad- fue interrumpido en 1966 como consecuencia de las medidas
restrictivas impuestas por la Dictadura militar encabezada por el Gral. Ongania.

Junto a aquellos propdésitos, «... el Instituto se plantea desde su fundacion, desde su
declaracién de principios, que su objeto social va més all4d de difundir la cooperacion,
entendiendo que las soluciones que nuestro pais requiere en lo politico, en lo econémico, en
lo social y en lo cultural hacen necesaria la concurrencia de los distintos sectores que
componen la sociedad para desarrollar un proyecto, un modelo, una propuesta de pais que
unifique a las grandes mayorias»

«A partir de esa concepcion, el Instituto periodicamente y en forma regular y
constante se dedic6 a buscar contactos con otras entidades...»]

«Desde el origen del Instituto Movilizador nos propusimos asentar nuestras bases en
los utdpicos, en Owen, en Fourier, en Saint Simén. Y en esa prédica queremos insistir,
queremos debatir. Las cooperativas no vamos a poder hacer una gran contribucion a la
transformacion social y a superar la gran crisis que padece nuestro pais, si sélo nos
limitamos a la resistencia frente a los golpes cada vez mas fuertes que nos va asestando
este sistema tan brutal e inhumano. Debemos concientizar a los asociados en el sentido de
que las cooperativas deben ser instrumentos de transformacién, llevando su accionar junto
con otros movimientos sociales, de trabajadores, de derechos humanos, de pequefios
empresarios, de estudiantes, de desocupados y marginados, que también reivindican la
necesidad de transformar el injusto sistema capitalista. Con ese esﬁritu surge nuestra
propuesta: que el cooperativismo sea un instrumento para la liberacions»

«Nuestra entidad cree interpretar las razones profundas que méas de un siglo y medio
atras dieron origen al cooperativismo mundial: su marcado carécter anticapitalista, sus firmes
convicciones de justicia social, su vocacibn humanista, todos ellos, valores de hondo
contenido politico. Su doble caracter de empresa no lucrativa y movimiento social, define la
experiencia. La forma cooperativa de organizacion econdmica, agrega la participacion
consciente en la toma (tldecisiones y éste es un atributo significativo al momento de pensar
una nueva sociedad...»

En el Plano Institucional, el IMFC promueve y realiza:
» La coparticipacion, junto a numerosas organizaciones no gubernamentales, en iniciativas
reivindicativas y proyectos de interés social.
e Las relaciones institucionales con entidades cooperativas del exterior, en el marco de la
Alianza Cooperativa Internacional
» La creacién de diversos tipos de cooperativas, potenciando el importante proceso de
construccion y desarrollo de nuestro movimiento solidario.

En la actualidad el Instituto cuenta con un padron de 88 cooperativas asociadas, las
cuales abarcan diferentes ramas de la actividad economica.
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La creacion del I.M.F.C.

El Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos Coop. Ltda. (IMFC) nace a
instancias del Congreso Argentino de la Cooperacion, realizado en la ciudad de
Rosario los dias 22 y 23 de noviembre de 1958.

El proceso de creacién de la entidad habia comenzado un par de afios antes,
en respuesta a la necesidad «de los empresarios nacionales de dinamizar la funcion
de las cooperativas de crédito elevandolas desde el estadio vegetativo en que se
encontraban hasta la categoria de vercliﬁderos bancos populares financiadores de la
pequeia y mediana empresa nacional»

Asi lo recuerda uno de los fundadores de la institucion:

«Las primeras ideas al respecto se barajaron en una reunion realizada en la
entonces Caja de Créditos Rosario, a la que concurrieron las Cajas Populares de
Coérdoba y Santa Fe, alld por los afios 1956 6 1957. Esta reunidon se gest6
aprovechando la presencia de delegados de estas dos cooperativas hermanas, en
una fiesta organizada por la primera.»

«Ya en aquel entonces, la Caja de Créditos Rosario estaba intentando tomar
un ritmo operativo bancario con la utilizacién de la orden de pago y la apertura de
cuentas corrientes, tratando de prestar todos los servicios que efectuaba la banca.»

«Como es légico, al superar su etapa mutualista e ingresar en la nueva
dinamica, se le presentaron inmediatamente una serie de problemas a resolver; uno
de ellos fue la recepcidn en deposito de valores de otras plazas y su efectivizacion.
Se recurrio al sistema bancario, que tomoé a nuestra entidad como a un cliente mas,
gravando costos si cobrabamos a nuestros socios igual comisién que la pagada y
dejandonos fuera de competencia si recargabamos sobre las operaciones el costo
operativo»

«Ello nos llevo a realizar la reunion de referencia para ver en qué medida
estas dos cajas podrian hacer de corresponsales como una forma de empezar a
resolver el problema. Ldgicamente, hubo que explicar nuestra operatoria y sus
ventajas, las cifras del crecimiento de nuestros saldos prestables gracias al
movimiento de cuentas corrientes, y aconsejar a los delegados visitantes seguir por
los mismos carriles»

Como es logico, hubo dudas sobre el éxito del camino emprendido por
nosotros. Recordemos que hasta aquel entonces las cooperativas de crédito
trabajaban exclusivamente con depdsitos en Cajas de Ahorros y en un marco muy
restringido de colectividad o gremio, y que su accionar rayaba casi en la filantropia»

«Crear instituciones fuertes que, sin descuidar su rol de ayuda al
menesteroso, pasen a ser entidades financieras de apoyo al empresario mediano y
pequefio, al profesional y a las instituciones de bien publico, en aquel momento, era
una quimera y por tal razon suscito agrias discusiones»

«Este tema se siguid discutiendo en las reuniones del Consejo de nuestra
Caja, lo mismo que en charlas (...) Era el momento de pensar, deciamos, si no era
necesario buscar la forma o la organizacioén a través de la cual el pueblo que crea
con su trabajo disponibilidades de dinero sea quien disponga qué se hace con él, y
para que ello se concrete, el mismo pueblo sea quien maneje estas
organizaciones...»
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«Se plante6 entonces la conveniencia de convocar a una reunién preparatoria
de un Congreso Nacional de Cooperativas, para que los cooperativistas de todo el
pais den su opinion al respecto. Se fij6 como fecha de dicha reunion los dias 20y 21
de junio de 1958, y se formd una Comision Promotora de seis miembros, tres por la
Caja de Crédito Rosario (Dr. Moisés Scheinfeld, CPN José Jazin y Sr. Jaime
Kreimer) y tres por la Caja de Crédito Empresario (Sres. Angel Borghi y Jacinto
Sanchez Benjumeda y CPN Nicolas Nicanovich)»

«Fueron tiempos de mucha soledad, los que corrieron de abril a junio de 1958
y de muchas criticas también. Mientras tanto se fueron cursando las invitaciones
para las conferencias preparatorias. Sus destinatarios fueron especialmente las
cooperativas de crédito y las centrales cooperativas de otras ramas. Ademas, se
cursé a todos los diarios una nota que creo de interés transcribir, por los conceptos
que contiene...:»

«...la convocatoria a este Congreso se formula considerando las exigencias
que este tipo de cooperativas plantean con respecto a la modificacion de las normas
legales que restringen su desarrollo. Igualmente lo ha sido la necesidad evidente de
crear una cooperativa de segundo grado que realice las funciones de una
cooperativa central, para la practica de un eficiente “clearing” cooperativo entre las
distintas plazas del pais, centralizando informes y disponibilidades financieras de las
cooperativas adheridas a tal sistema para colocar tales excedentes en las
cooperativas zonales cuyas exigencias financieras asi lo exijan»

«De tal modo se racionalizara una justa orientacibn econdmica del crédito
cooperativo, tendiendo a apoyar fundamentalmente a las actividades rurales y
productivas, contribuyendo asi al desarrollo de nuestra economia. Se apoyara de tal
modo, la creacion de fuentes de trabajo y de bienes de produccion y consumo, como
asi también se propendera al desarrollo e intensificacion de las actividades
comerciales y agrarias...»

«Se tendera, de tal modo, a la movilizacién de los recursos financieros que no
son reinvertidos en la gﬂtualidad, en la creacion de un fuerte mercado interno de
produccién y consumo»

El proyecto comenzé a definirse en el mes de junio de 1958. Las reuniones
preparatorias se llevaron a cabo en la Federacion Gremial del Comercio y de la
Industria, de la ciudad de Rosario. Tanto esas reuniones como el posterior Congreso
Argentino de la Cooperacion, fueron organizadas por la Caja de Crédito Rosario y la
Caja de Crédito Empresario,

«En las Conferencias Preparatorias del IMFC, participaron dirigentes de
cooperativas de primer y segundo grado de todo el pais.»

«La Comision que organiz6 dichas conferencias elabor6 un documento, que
enfocaba problemas sociales y econémicos de fundamental importancia.»

«Se sefala, por ejemplo, que la politica crediticia “ha adquirido una
importancia tal, que en ella radica la palanca motora de la economia de las naciones”
y que “la politica bancaria en materia de créditos, no ha respondido a las reales
necesidades del pais”. Se dijo, ademas, que la restriccion del crédito habia creado
graves problemas, tanto mas serios cuanto que el costo de la vida ha obligado a
elevar permanentemente los gastos, cuya incidenciaEse ha reflejado por el
desplazamiento sin freno, en los bolsillos del consumidor»
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El 22 y 23 de noviembre de 1959 se realizd en la ciudad de Rosario, en el
Salon Manuel Belgrano de la Federacion Gremial del Comercio y de la Industria, el
Congreso Argentino de la Cooperacion. Participaron 125 delegados de entidades
cooperativas de todo el pais: agrarias, de crédito, de consumo, de transportes y
eléctricas. También asistieron organismos de segundo grado

Las instituciones participantes del mismo se proponian «...a través de las
cooperativas de crédito movilizar el ahorro y los recursos monetarios que constituyen
el fondo comdn de las cuentas corrientes, con el objeto de que contribuyan a la
dindmica econdmica argentina, de tal manera que el crédito sirva para consolidar y
aumentar nuestro desarrollo industrial, la incentivacion de los productos
agropecuarios y el desarrollo de la sana actividad comercial antiinflacionista.
Queremos aclarar los propiciantes de este Congreso, que a través de este organismo
que postulamos, que todos los ahorristas y las fuerzas productoras tomen
intervenciéon por intermedio de las cooperativas de primer grado, en la discusion y
orientacion de la politica crediticia. Este tipo de organizacion de los depdésitos hacia
las cooperativas de crédito, a fin de que sean los propios usuarios yﬁroveedores de
recursos, los que manejen directamente el destino de los depdsitos»

La nueva institucion nucleaba inicialmente a 58 entidades cooperativas.
Dentro de sus objetivos iniciales se manifestaba la voluntad de impulsar las ideas
solidarias y contribuir a la creacion de nuevas cooperativas de crédito en cada barrio
y localidad del pais.

La Declaracidon Constitutiva del IMFC expresaba:

«1) El objetivo principal de este movimiento sera superar las deficiencias de la
atencion crediticia a las fuerzas productoras del pais, ya sean agropecuarias,
industriales o comerciales, mediante la creacién del organismo que se propugna,
gue abarque en amplio sistema a todas las cooperativas existentes y contribuya
a crear cooperativas de crédito alli donde no las hubiere.»

«2) Crear un organismo de segundo grado, sin que el mismo afecte en lo mas minimo
la independencia de las cooperativas afiliadas ni trabe su libertad de accion.»

«3) El capital de la cooperativa de segundo grado se constituira con los aportes que
efectuaran las cooperativas de primer grado...»

«4) La politica crediticia a seguir dentro del sistema cooperativo organizado que se
propugna, estara determinada por las Asambleas de la cooperativa central o bien
de su Consejo de Administracién»

«b) El ente a crearse, por sus caracteristicas democraticas, dirigido por representantes
de las actividades agropecuarias, industriales y comerciales, permitird que las
cooperativas asociadas sean oidas en su propia entidad financiera»

«6) Contribuird ademas al verdadero concepto de federalismo econémico, y el crédito a
través de este nuevo organismo tendera a mantener una planificacion del desarrollo
industrial, agropecuario, social y comercial de bases estables, teniendo en cuenta
que debera distribuirse, no en funcién de la utilidad que rinde al que lo otoigp, nialo
gue personalmente se pretende, sino a lo que econémicamente conviene»

Finalmente, el Estatuto de esta cooperativa de segundo grado afirmaba:
«El objeto principal de este Instituto es centralizar, compensar y encausar el
movimiento emergente de las operaciones realizadas por las cooperativas asociadas,
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inspiradas en los nobles postulados de la cooperacion, apoyando en todo momento
las de produccion agropecuaria, extractiva, industrial, comercial, profesional, de
vivienda, consumo, de crédito y todas las ramas que atafien al movimiento
cooperativo contribuyendcgjan todo sentido al progreso econdmico y social de las mas
vastas regiones del pais»

¢ Como se origina este proyecto? Los dirigentes del Instituto eran todos provenientes de la
Caja de Credito Rosario —mayoritariamente—, y una minoria de La Mutua de Santa Fe: las
dos tipicas cooperativas de la colectividad judia, si bien la Caja de Crédito Rosario habia
hecho una apertura que ya excedia el marco de la colectividad para abarcar buena parte de
la ciudad de Rosario y sus alrededores. (...) Estos compafieros tienen la idea de desarrollar
un organismo financiero que sea el instrumento base de todo el movimiento cooperativo
argentino, porque hemos hablado del movimiento cooperativo de crédito pero habia un
movimiento cooperativo mucho mas grande en el area del sector agrario, con grandes
centrales de tercer grado. Ya existian FACA, ACA, SanCor. Y existia un cooperativismo en el
ramo de la electricidad, (...) cooperativas de trabajo, pero no existia un organismo financiero.
Evidentemente, en los quince afios anteriores, los afios del peronismo, tampoco se veia,
habida cuenta de que el sistema financiero nacionalizado o centralizado atendia todo esto y
no habia espacio para nada mas, ¢no? ni siquiera para la banca privada. La gran crisis que
se produce con la desnacionalizacion de los depdésitos que va a significar, por un lado, que la
banca privada puede captar, puede prestar; pero por otra parte, los dineros estaban ya
colocados por via de redescuento y habia que recuperarlos, entonces se produce un
momento de gran crisis que se empalma con una perspectiva de desarrollo industrial, una
nueva ola de desarrollo industrial en la Argentina.

Estos compafieros de la Caja de Crédito de Rosario, casi todos ellos gente joven y con gran
experiencia, (...) plantean generar un organismo, de tipo cooperativo, donde todas las
cooperativas lleven sus fondos y hagan su autofinanciamiento, de ahi el nombre de Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos. Se convoca a lo que se llama un congreso especifico
para esto al que concurren las centrales cooperativas e importantes cooperativas de otros
sectores, agrario, del sector ferroviario y por supuesto de crédito. Se explicita el proyecto,
tiene viabilidad, tiene apoyo como idea pero no se concreta el apoyo en la ejecucién, porque
evidentemente prevalecen los intereses sectoriales, no ajenos también a presencias politicas
(...) En el sector del Instituto (...) hacen un inventario de la existencia y tienen unas cuarenta
0 cincuenta cooperativas en todo el pais que podian incorporarse a esto.

Pero paralelamente hay una division dentro de la colectividad judia, ya esta todo un debate
con respecto a la politica del Estado de Israel, el sionismo, etc. que divide las instituciones de
la colectividad, también se dividen las cooperativas. Las que estdn en el llamado sector
progresista son las que van a incorporarse sin dificultad y con rapidez al Instituto (...)
Entonces se plantea como integrar estas cooperativas (...) y se integran formando el Instituto y
buscando un instrumento de intercambio. A todo esto la Popular de Tucuméan y la de Crédito
Rosario habian generado una nueva forma operativa, que era lo que en banco se conoce como
cuenta corriente, y como instrumento sustituto del cheque, la orden de pago. Esta experiencia la
adoptan rapidamente estas cinco cooperativas y usan al Instituto como elemento de
compensacion. Fundamentalmente eran operaciones de intercambio entre localidades, entre
ciudades.

Testimonio del S. Floreal Gorini, Gerente Regional Buenos Aires (1961/73) y Gerente General
|.M.F.C. (1973/92) Secretario (1992/98) y Presidente del Consejo de Administracion (desde 1998) o_|
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A partir de la creacion del Instituto, se amplia la difusion de «...la Orden de
Pago ¥duego llamada Letra de Cambio Tque comenzé a funcionar con dificultades
pero fue imponiéndose gradualmente en la aceptacion popular. Atendida su
compensacion intercooperativa por el IMFC, se convirti6 rapidamente en un
instrumento de pago de circulacién creciente, que al tiempo que facilitaba la
captacion y sedimentacion de los recursos financieros de los pequefios y medianos
empresarios y favorecia su colocacion en créditos accesibles para los mismos
sectores, impulsé un vigoroso crecimiento de las entidades, demﬁativo de la
existencia de condiciones y necesidades objetivas para su desarrollo»

La creacion del Instituto coincidié con las dos huelgas bancarias que se produjeron en aquel
entonces. La primera a mediados de 1958, que durdé mas de 30 dias y en el gobierno estaba
el Gral. Aramburu, y se transo el arreglo mediante una carta compromiso que firmé el gremio
bancario con el presidente electo, que todavia no habia asumido(...) Frondizi no cumplid,
entonces el gremio bancario se lanza otra vez a la huelga, con otra huelga también
prolongada de mas de 30 dias de duracién.

Los bancos oficiales, tanto el Banco Nacién, en el orden nacional, como los distintos bancos
provinciales, optan por una instruccion politica de arriba (...) y una vez habiendo perdido la
huelga los bancarios optan por el despido de todos los que fueran dirigentes (...) y asi quedo
desplazada una cantidad de funcionarios bancarios, técnicos que conocian el movimiento
bancario, y precisamente era lo que hacia falta a este incipiente nacimiento del Instituto,
tener técnicos que conocieran sobre operatoria bancaria (...) yo fui uno de los dirigentes
despedidos que ingreso al Instituto Movilizador.

Testimonio del S. Ernesto Bonini, Gerente Regional Rosario del |.M.F.C. (1959/67@

La etapa del crecimiento (1958 / 1966)

El objetivo fundacional de promover la creaciéon de nuevas cooperativas de
crédito se cumplié exitosamente. Entre 1958 y 1966, las cajas de crédito pasan de
197 (124 de las cuales estaban instaladas en Buenos Aires) a 974, distribuidas por
todo el pais.

Pero su efecto fue mas alld del simple crecimiento numérico. «El
cooperativismo de crédito, tal como lo practica el Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos, es algo mas que una fuente de recursos dinerarios. Es el multiplicador
de la riqueza y de la produccion de los pueblos en los sectores mas modestos.
Permite poner al alcance de quien trabaja y del que produce, medios con los cuales
llevar adelante el desarrollo de la economia y de la produccién en todas sus formas.
Es multiplicador de riquezas. El I.M.F.C. ha dado, en tal sentido, un gran paso hacia
adelante. Un paso interesante que hacia falta dar en nuestro pais. Ha logrado que

% Orden de Pago: Documento que una persona libra contra otra, indicandole que entregue al
beneficiario de la misma una suma de dinero. Se formaliza mediante un escrito o la integracion de un
formulario especial en el que se detallan las condiciones, nombre y documentos personales, etc.
b | etra de Cambio: Titulo de crédito por el que una persona (librador) ordena a otra o a una
institucién financiera que pague a un tercero -0 a su orden- (beneficiario) una cantidad de dinero.

Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito Pagina 7



Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos — Breve historia

los recursos inactivos de las cooperativas se pusieran en comun, por todas ellas, con
el propdsito de servir mejor a aquellas que en cualquier circunstancia | cesitaran.
Ha contribuido alin mas al efecto social promotor y creador del crédito»

Las nuevas cooperativas eran instituciones creadas por nucleos de vecinos
gue concurrian a la convocatoria del Instituto Movilizador.

«Son organizaciones que nacen en forma democratica, eligen sus autoridades,
su direccion. De esta forma comienzan a difundir la idea de la participacion activa, de la
conduccion real de la gestion de la entidad social que ellos mismos estan creando»

«Pero hay otro logro fundamental: en una franja tan sensible como es la
banca, tan signada por el hecho de que debe ser conducida y dirigida por sectores
de clase alta, por grupos oligarquicos, resulta ser que toda esta gente hija de la clase
media, de la clase media baja, profesionales, hijos de inmigrantes, trabajadores, son
capaces de generar entidades financieras y de administrar masas muy importantes
de dinero. Lo hacen con honestidad, éticamente, y genqml una administracion
democratica y distributiva de los recursos del propio pueblo»

La primer experiencia de creacion de una caja de crédito con apoyo del
Instituto se dio en la localidad santafecina de San Genaro:

«A principios de enero de 1959, llego a la entonces Caja de Crédito Rosario,
una delegacién de la comunidad de San Genaro, encabezada por el Escribano
Ricardo Balbi, con el objeto de saber si se tenia interés en establecer una sucursal
en la localidad»

«El Dr. Moisés Scheinfeld y yo pusimos en conocimiento a nuestros visitantes
de la reciente creaciéon del I.M.F.C. gque tenia entre sus objetivos la creacion de cajas
de crédito cooperativo por comunidad, por entender que quienes generan ahorro o
disponibilidades de dinero con su trabajo, debian ser quienes lo manejaran;
entendiamos por lo tanto que seria un contrasentido poner sucursal alli y que
personas ajenas al medio decidieran que hacer con el dinero de San Genaro y su
zona de influencia. La delegacion tom6 con mucho entusiasmo nuestra propuesta y
poco tiempo después nos comunicaron que se habia convocado para el 14 de
febrero del mismo afo, a una reunién informativa a todo el pueblo, a realizarse en los
salones del Club Atlético San Genaro...»

«La Asamblea (...) contd con representantes de todos los partidos politicos, de
las cooperativas agrarias, tambera —integrada a Sancor-, de las entidades culturales,
deportivas y de fomento, y profesionales»

«Después gue nuestra delegacion —integrada por consejeros y funcionarios-
expusiera los objetivos del Instituto y las experiencias de las cajas de crédito Rosario
y Empresaria, se resolvio unanimemente citar a una Asamblea constitutiva de la
cooperativa para el 28 del mismo mes, nombrandose una comisidn provisoria
presidida por el Escribano Ascheri, la que elabord un proyecto de estatuto sobre la
base del estatuto- tipo confeccionado por el I.M.F.C.; recorrié San Genaro y su region
circundante suscribiendo acciones; busco6 un lugar apropiado para el funcionamiento
de la entidad; difundié la convocatoria la asamblea, y conversé con los distintos
sectores de la comunidad pidiendo sugerencias de nombres para ser propuestos en
la integracién del primer Consejo de Administracién»

«El pueblo se dio cita nuevamente en el dia fijado y luego de varias horas_de
sesioén (...) nacié la caja, cuyas actividades se inauguraron el 3 de mayo de 1959
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Claro, enseguida empezaron a ver los beneficios de esto, las localidades empezaron a
florecer con esto. Calcule Ud. Un banco hechos por ellos con su propio dinero, entonces
unos a otros se transmitian la experiencia, un duefio de ramos generales del pueblo A
hablaba con el duefio de ramos generales del pueblo B, conocido empresario con solvencia
moral y material y se transmitian la experiencia y le decian mira, hacé como hicimos
nosotros, en pocos dias esto se organiza facil vos anda al Instituto o llamalos que ellos
vienen, hacé una Asamblea, reuni a los vecinos. Entonces formaban una, citaban a los
vecinos, los llamaban: vamos a reunirnos en el cine. que se yo, la fuerzas vivas, 50, 100
personas y llamaban al Instituto, que vengan, que hablen, que informen y propaguen la idea.
Ibamos nosotros y les deciamos todo, el ABC del cooperativismo y los alcances a los que
podian llegar, y que manejaran los dineros por ellos mismos, no que se digitaran las politicas
financieras desde los grandes centros. Y en ese sentido, entonces, ellos nos reconocian a
nosotros esa paternidad y esa cooperacion desinteresada, la reconocieron siempre y veian
ademas correccion, moralidad, la gente del movimiento, todo eso hacia que, que
prevaleciera la vinculacién con el Instituto en lugar de la disociacion.

Testimonio del S. Ernesto Bonini ,III

El crecimiento constante del IMFC es notable. Las 57 Cooperativas de todas
las ramas que lo integran se habian transformado en 710 al cierre del 7° ejercicio
(30/01/1966), segun el siguiente detalle de crecimiento:

Rama al 30/1/60 | al 30/1/61 | al 30/1/62 | al 30/1/63 | al 30/1/64 | al 30/1/65 | al 30/1/66
Crédito 86 132 190 275 397 538
Distribucién 6 8 9 11 13 19
Trabajo 4 4 7 11 36 36
Consumo 10 14 15 20 24 30
Seguros 2 2 4 6 6 6
Agrarias 10 16 16 16 16 24
Servicios Publicos 1 3 7 8 10 6
Integral 3 4 4 4 9 9
Transporte I 10 13 13 16 15
Vivienda 2 3 5 5 10 9
Farmacéutica 6 6 6 6 6 7
Produccion 1 1 1 8 11 11
Tamberas 3 3 3 3 3 3
TOTAL 58 141 206 280 386 557 710

Ello determin6é que para la atencion de la promocion, el asesoramiento y la
operatoria, se fueran creando diversas Regionales instaladas donde la densidad de
las cooperativas asociadas lo requeria.

Asi nacen las Regional Buenos Aires (1960), Tucuman (1961) y Cordoba en1963.
Ese afio se realiza una reforma de los Estatutos, transformandose las Filiales en
Regionales. Posteriormente se crearon agencias en Mendoza, Mar del Plata y La Plata.
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En 1961, «la incidencia real del movimiento en vastos sectores sociales motiva
la segura reaccion de la banca tradicional: la Asociacién de Bancos del Interior de la
Republica Argentina (ABIRA) emite declaraciones contra las cajas de crédito y como
respuesta el IMFC presenta un memorial al entonces presidente del BCRA,
Eustaquio Mendez Delfino: “Como todo hecho nuevo —se sefialaba alli- la aparicién
de las cooperativas de crédito debe llamar la atencion y, hasta cierto punto, producir
una especie de alarma entre algunos sectores de nuestras fuerzas econémicas que
historicamente han venido cumpliendo su actividad en una esfera en la cual han
gozado de una especie de monopolio del que, en la practica, se veian favorecidos”
(...) se destaca el papel de las cajas de crédito en las poblaciones pequefias “Son
resultado espontaneo de la necesidad de creacion de organismos que transformen a
tales poblaciones de afluentes de reducida cantidad de instituciones bancarias en
autoabastecedoras del crédito de cada zona; organizadas democraticamente,
confiando a los mejores vecinos su administracion, orientando el crédito de acuerdo
a lo que el sentir colectivo determina, impulsando su economia, auxiliando hogares,
creando hospitales y escuelas, mejorando smervicios publicos, creando fuentes de
produccion y trabajo, combatiendo la usura”»

En 1963 el Instituto participa de la Asamblea constituyente de la Organizacion
de Cooperativas de América (OCA), el Congreso Nacional Empresario, la Comisién
Promotora pro Congreso Argentina de la Cooperacion y la primera Reunion Nacional
de Cooperativas de Crédito.

En la reunion constitutiva de OCA, realizada en Montevideo, el IMFC participa
activamente presentando un proyecto sobre cooperativas de crédito, que es
rechazado luego de un intenso debate. Finalmente, el IMFC decide integrarse al
organismo pero no asi al Instituto Interamericano de Financiamiento Cooperativo
(IIFCOOP), creado a instancias de la delegacion norteamericana, por considerar que
estaba destinado a interferir en el desarrollo econémico de las cooperativas para
servir los intereses del gran capital financiero.

[.M.F.C. - Depdsitos
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I.M.F.C. - Créditos

Ante el vertiginoso crecimiento en el niumero y la actividad de las Cajas de
Crédito cooperativas, el IMFC presenta al Corigreso Nacional, en 1964, un Proyecto
de Ley de Cajas de Crédito Cooperativas *

Los objetivos de ese Proyecto de Ley eran:
e promover la creacion de nuevas entidades,
* reglamentar su operatoria y
» evitar la aparicion de falsas cooperativas,

En el Prélogo del mismo, se afirma que «singulariza a estas sociedades su
caracter eminentemente territorial, su accion exenta de finalidades de lucro, su
composicion democratica (...) y su actividad esencialmente antimonopolista por
mejorar las condiciones econdmicas y culturales de sus asociados y de las propias
zonas de ﬁicaeién y coadyuvando a la defensa y el desarrollo de la economia
nacional.»

Del texto propuesto, se destacan los siguientes articulos:

«Art. 1°. Caja de Crédito Cooperativa es la sociedad cooperativa que tiene por objeto
satisfacer, a través del crédito, necesidades econdmicas, educativas, asistenciales y
culturales de sus asociados en beneficio de la comunidad. Es entidad de bien
publico, y como tal debe coordinar la defensa de los intereses de sus socios con la
promocién del desarrollo econdémico, sociq{;z cultural de su zona de radicacion,
participando en obras de beneficio comun...»

«Art. 13°. Lalﬁja de Crédito Cooperativa debe operar exclusivamente con sus
asociados...»

* Ver texto completo del proyecto de Ley en la BIBLIOTECA de archicoop.com.ar
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«Art. 32°. ...queda prohibido a la Caja de Crédito Cooperativa participar en cualquier
empresa que persiga fines de lucro, (...) instalar sucursales, agencias o delqugiones
en otras localidades, zonas urbanas o barrios distintos a la de su actividad...»

La evolucion del IMFC no estuvo exenta de obstaculos, exigiendo en cada
caso firmeza en los principios y flexibilidad en las formas para hacer viable el
sostenimiento del movimiento cooperativo.

1965 fue un afo clave de lucha y organizacion frente a la ofensiva del capital
mas concentrado. La Asociacion de Bancos de la Republica Argentina y la
Asociacion de Bancos del Interior reclaman medidas y toman una serie de decisiones
gue afectan a las cajas de crédito cooperativas.

El Banco Nacion dispone por circular de su directorio prohibir a sus clientes la
negociacion de cheques librados por las cajas, la supresion de servicios a éstas e
incluso el cierre de sus cuentas corrientes.

La inmediata respuesta del movimiento cooperativo fue rodearse de
organizaciones sociales, instituciones y personalidades para defender la continuidad
de la experiencia cooperativa.

«Es menester citar que las concentraciones cooperativistas realizadas en
todos los ambitos del pais “en defensa del cooperativismo y por la ley para las Cajas
de Crédito Cooperativas” registran pocos antecedentes en cuanto a entusiasmo,
publico, altura de contenido y mesura en la forma, madurez y experiencia, claridad de
propésito y finalidades®. En todos ellos se coincidio en la necesidad de la defensa del
cooperativismo de crédito frente a los ataques de que era objeto...»

El 8 de agosto de 1965 se realiza un imponente acto en el Luna Park, donde
asisten representantes de las diversas ramas de la cooperacion, del movimiento
obrero, gobernadores, legisladores e incluso el vicepresidente de la Nacion.

A este acto sucedieron meses de camparfias contra las cooperativas de crédito
nucleadas en el IMFC, privilegiando la “acusacion” de izquierdismo a sus dirigentes,
y de estructurar las actividades del movimiento cooperativo en funcién de intereses
ajenos a los de sus asociados.

Entre estas se destaca la campafia macartista expresada en 9 solicitadas
firmadas por la Federacion Argentina de Entidades Democraticas Anticomunistas
(FAEDA), publicadas durante el mes de octubre.

En una de ellas (Solicitada N° 6) se acusaba al IMFC de «infiltrase en el
campo econdémico para, una vez controlado una parte del mismo, desatar una falsa
crisis que le resulte favorable a sus fines subversivos». Las restantes acusaban de
comunistas y subversivos a la Universidad publica y a otras organizaciones sociales,
politicas, gremiales y glil-}urales, como asi también a conocidos actores, musicos,
directores y escritores.

* Luna Park (19/7/64) Dia de la Cooperacion Universal, 25.000 personas
Luna Park (8/8/65) Afio de la Cooperacion Internacional, 50.000 personas
Rosario (Estadio Municipal) Defensa del Cooperativismo, 20.000 personas
Cordoba (Estadio Cérdoba Sport Club) 10.000 personas
Tucuman (Estadio C. A. Estudiantes) 10.000 personas
C. A. Atlanta (Capital) 3/12/65 asistencia 50.000 personas
Otros grandes actos en Parand, Galvez, Acebal, y con menor cuantia en numerosas localidades
del pais.
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No obstante, las verdaderas intenciones de aquellas acusaciones quedaron
rapidamente develadas por Jorge Oria, presidente de A.C.1.E.L. y Director del Banco
Argentino de Comercio, cuando afirm6 en una entrevista de la Revista Primera
Plana: «Para mi, la filiacion politica, asi fueran comunistas del primero al altimo, no
pasaria de ser un aspecto anecdético. Nosotros impugnamos las condiciones en que
opera el sistema cooperativo paralelo (a los Bancos) que es el Instituto Movilizador, y
no cambiarl’ﬂs nuestra posicion aun cuando fuera la Iglesia Catdlica y lo dirigieran
sacerdotes»

El IMFC salié al cruce de este agresivo posicionamiento sefialando sus fines al
servicio del desarrollo nacional: «La Unica politica que ha inspirado la labor del IMFC —
decia una declaracién de la regional Santa Fe del 25 de octubre- es la que indica el deseo
de servir al pais mediante la union de todos los argentinos, de los auténticos productores
de una tarea comun, de ayuda mutua, fraternidad y solidaridad humana...» 21

Sin embargo, la ofensiva del capital financiero logra sus frutos cuando el 4 de
noviembre una norma del Banco Central establece que las cooperativas de crédito
guedaban bajo su férula.

El IMFC se relne de emergencia, ensayando una estrategia de alianzas con
las organizaciones populares y los sectores democraticos de la sociedad civil, asi
como aquellas esferas del Estado sensible a las demandas del movimiento. Se
realizan multitudinarios actos en todo el pais, y se recogen pronunciamientos de
representantes politicos, gremiales y sociales, culminandose en una reunion con el
Presidente lllia. Finalmente, las medidas quedan transitoriamente sin efecto.

En el afio 1966 se producen inundaciones en el Litoral, frente a las que el
IMFC y sus cooperativas adheridas, en gesto solidario, desenvuelven un papel
protagénico en la provision de ayuda para superar la emergencia.
Ese mismo afo se resuelve crear un érgano de divulgacion de la doctrina, la politica
y las practicas del movimiento cooperativo: en abril se publica el primer niamero
del Periédico Accion, continuador de la Revista «Cooperacion y Crédito», editada
desde enero de 1959.

En aquél mismo momento, la VIl asamblea general ordinaria —como
respuesta al extraordinario desarrollo alcanzado por el movimiento cgeperativo-
aprueba una Declaracion de principios que se expresa en cuatro puntos™:

1. Vigencia de la democraciay mantenimiento de la paz

“Por ser el cooperativismo movimiento de paz y trabajo constructivo resulta
esencial para su desarrollo y consolidacion la plena vigencia de la democracia,
fundada en el respeto de los inalienables derechos de la persona humana y el
libre juego de las instituciones representativas, en un clima de normalidad y
estabilidad constitucional. Movimiento que alna voluntades de profunda vocacion
humanista, pone el acento de su interés en el mantenimiento de la paz y la
concordia entre todas las naciones del mundo basada en la igualdad, la justicia y
el mutuo respeto a la autodeterminacion de los pueblos y compromete su
esfuerzo a la tarea de cooperacion internacional, la prevencion de la guerra en
todas sus formas y el desarme.”
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2. Defensa de los intereses de la Comunidad

“Instrumento eficaz para la defensa de los intereses econdémicos de la
comunidad frente a la accion negativa de la concentracion monopolista, el
cooperativismo se pronuncia por los cambios estructurales que reclama nuestra
economia, mediante una profunda reforma agraria vinculada al desarrollo
cooperativo campesino, defensa de la riqueza, produccion e industria nacional,
promocién de las economias regionales por las medidas conducentes a la
elevacion del bienestar general del pueblo mediante una mas justa y equitativa
distribucién de la renta, una correcta orientacién de la politica crediticia y una
administracion racional de los recursos y valores humanos que habilite a nuestro
pais para crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de sus
generaciones activas, preparar el camino de las generaciones venideras y
sostener a las generaciones retiradas de la vida productiva. Integradas
activamente en el quehacer nacional, las cooperativas comprometen su esfuerzo
a colaborar en toda iniciativa estatal tendiente a la consecuencia de los fines
precedentemente enunciados y requiere del Estado una adecuada politica de
promocion y defensa del cooperativismo frente a los ataques minoritarios de los
sectores del privilegio y la intermediacion parasitaria.”

3. Unidad integral del movimiento cooperativo

“En el entendimiento de que las diversas formas de gestion econdémica que
asume la cooperacion estan vinculadas por un ideal y objetivos comunes, reafirman la
necesidad de la unidad y cohesion del movimiento cooperativo, de la coordinacion y
complementacion de sus actividades, de la solidaridad intercooperativa y ratifican la
voluntad del mantenimiento de lazos de amistad fraterna e intercambio econémico,
cultural y social con las cooperativas de los demas paises del mundo.”

4. Reafirmacién de los principios rochdaleanos

“Conciben, como objetivo primordial de la cooperativa, la satisfaccion de las
necesidades econdémicas, sanitarias, educativas y culturales de sus asociados en
beneficio de la comunidad; entidad de servicio fundada en la confianza y el
conocimiento mutuo, excluye totalmente la finalidad de lucro y ajusta la actuacién de
sus érganos a los preceptos de la ley 11.388 y los principios rochdaleanos de libre
adhesion, control democratico, neutralidad politica y religiosa, desarrollo de la
educacion. La existencia de principios y objetivos comunes hace inadmisible la
accion de la cooperativa mas alla del marco de su jurisdiccion y los actos
competitivos entre cooperativas. La conducta individual de los asociados e
integrantes de los 6rganos de direccion y administracion de las cooperativas se
inspira en los moviles superiores de la primacia del interés social sobre el personal,
del sentido de la responsabilidad y solidaridad comunitaria y se desenvuelve en los
marcos de la vigencia plena de la democracia interna en la vida de las
instituciones.”
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Atagues y restricciones (1966 / 1973)

El 28 de junio de 1966, el gobierno constitucional de Arturo lllia es derrocado
por un nuevo golpe militar, encabezado por el general Ongania. Las primeras
medidas de la dictadura estuvieron dirigidas a dos actores sociales dinamicos de la
vida social: el movimiento cooperativo nucleado en torno al IMFC y la Universidad
publica.

A dos dias de producido el Golpe de Estado, el vespertino «La Razén»
anunciaba en titulares de tapa que el I.M.F.C. era responsable de una evasion de
divisas de 50 millones de dolares.

«Al dar esta cifra, sin duda no se habra detenido el citado diario a reparar que
ni las cooperativas de créditos ni el Instituto que las nuclea, jamas han operado en
divisas y ni calculado que 50 millones de dolares representan nada menos que 12 mil
millones de pesos, suma que jamas ha constituido la disponibilidad de ese Instituto
como consta en sus balances, el ultimo de los cuales se acompafia y registra un
saldo en Caja y Bancos del orden de los 1.167 millones de pesos y el total de los
depdsitos es de 2.860 millones de pesos...>

Un diario, un servicio en primera pagina, en la Seccién 62 de La Razon: “Los dirigentes del
Instituto evaden cincuenta millones de impuestos...» Entonces, viene la detencion. Un dia
viernes lo llevan a Rusconi, a Meyer [Dubrovsky] a Felipe Piacentini... a todos... algunos
zafaron porque estaban en la casa. Y estuvieron el viernes, sabado y domingo... el lunes los
pusieron en libertad...

¢ Cémo se vivieron esos dias internamente en el Instituto?

Con mucha altura, mucha consolidacién, con mucha comprension de todos... todos fueron
conscientes, pero no sélo en la direccién del Instituto, sino también en las cooperativas.
Ninguna cooperativa plante6 un reclamo...

Eso fue un gran éxito nuestro. ¢ No? No tuvimos... Ninguna se desafilié al Instituto, ni siquiera
por oportunismo... Todas fueron conscientes.

j—

Testimonio del . Floreal Gorini

Fracasada la estrategia de presentar a los dirigentes cooperativos como
delincuentes, el intento de hostilizar al movimiento cooperativo se define por la
asfixia economica.

El 8 de julio se dicta el decreto- Ley 16.898 por la que se establecia la
jurisdiccion del Banco Central sobre las cooperativas de crédito y 3 dias después se
aplican aquellas disposiciones de noviembre de 1965 por las que se exige la
inscripcion de las entidades solidarias de crédito en un registro de entidades
financieras no bancarias controladas por el Banco Central en un plazo maximo de 4
dias.

Paralelamente se lanza una campafia difamatoria por los medios de difusion
para crear el panico que lleve a la quiebra al sistema financiero de crédito
cooperativo, y los grandes bancos ofrecen a las pequefias y medianas empresas, por
primera vez, atenderlas financieramente.
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En este contexto dificil, el Instituto y sus cooperativas asociadas deciden
resistir y seguir operando.

En setiembre de 1966 mas de mil delegados de entidades empresarias,
gremiales, profesionales, universitarias, culturales y de bien publico participan del
Congreso Nacional en Defensa del Crédito Cooperativo realizado en Rosario, para
exigirle al Banco Central que revea su politica.

A partir de ese momento, la estrategia del IMFC se basar4d en combinar
presion, criticas y negociaciones con el gobierno.

Los desafios de aquella coyuntura trascendian el posicionamiento politico
general: habia que optimizar los servicios prestados por el IMFC y crear nuevos que
dieran respuestas a las necesidades de la masa societaria. «En lo interno, el
Instituto debi6 adaptar su labor a las nuevas exigencias. Por un lado, resolvié operar
con su propio capital (segun lo previsto en su estatuto) al tiempo que implementaba
la devolucion de los saldos de las cooperativas asociadas mediante la recuperacion
de los créditos otorgados. Por otra parte, se dedicé una especial cion al tema de
los servicios, perfeccionando los ya existentes y agregando otros.»

En ese sentido el Instituto desarrolld gestoria de cobranzas extrajudiciales,
informes, publicaciones de memorias, impresiones de formularios y letras,
organizacién de turismo intercooperativo y provision de elementos de trabajo; se
replanted el funcionamiento de la auditoria, se hizo hincapié en el rubro editorial y la
educacion cooperativa adquirié peso propio.

En 1968, en ocasion de su 10° aniversario, el IMFC se propone crear el
cooperativismo como “sistema”. Se afirmaba entonces que: «La eficacia del sistema
esta dada en la medida que su estructura esté habilitada para servir en forma rapida,
directa y descentralizada, armonica en cuanto cubra todas las zonas y regiones del
pais y alcance a todas las capas sociales. EI movimiento cooperativo tiene una
mision fundamental por cuanto neutr@;iﬂa la accion deformante que ejercen las
grandes concentraciones economicas.»

En el pais, la crisis econdmico- social y politica entra en una fase de
aceleracion con las histéricas movilizaciones del Rosariazo y el Cordobazo (1969),
que hiere de muerte al gobierno militar.

En febrero de 1970 el Instituto le reclama al Banco Central: libre endosabilidad
de la Letra de Cambio, establecimiento de camaras compensadores para las
mismas, posibilidad de que las cajas de crédito puedan depositar sus efectivos
minimos en entidades de 2do. Grado y facilidades para crear nuevas entidades.

Durante 1971 el B.C.R.A. procede a la inscripcion de las Cajas de Crédito.
«Sobre un total de 503 que lo habian solicitado, 458 fueron autorizadas, 7
continuaban en estudio, y a las restantes les fue denegada. No obstante esto, la
inscripciéon de la gran mayoria, en las dificiles condiciones existentes, represento un
reconocimiento por parte—€e la autoridad respectiva de la correcta gestion del
conjunto del movimiento»

Paralelamente, el IMFC y sus cooperativas asociadas acentuan sus luchas,
bajo la consigna: “El dinero de los argentinos en manos argentinas”, lanzada durante
la celebracion de su XIlll aniversario, que cerré con un acto en el Luna Park con la
participacion de 25.000 personas procedentes de todo el pais.
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En abril de1972 la Asamblea General del Instituto lanza un «Plan de Accion»
como eje de su accionar. En el mes de mayo el gobierno del Gral. Lanusse pone en
marcha el Fondo Nacional de Garantia de los Depdsitos que incluye a las Cajas de
Crédito Cooperativas, medida considerada insuficiente por el Movimiento cooperativo,
gue continu6 presionando.

En setiembre, el gobierno anuncia que instrumentara la endosabilidad de la
Orden de Pago cooperativa, luego de una serie de entrevistas con el Instituto
Movilizador. «La tarea desarrollada a traves de once meses en defensa de los
reclamos del crédito solidario tuvo un reflejo multitudinario sin precedentes en el acto
del 26 de noviembre en el Luna Park al que asistieron 30.000 personas...»

«Al término de esta historica jornada se proclamé el “Estado de Alerta”,
disponiéndose por aclamacion solicitar urgente entrevista con el Presidente de la
Nacion y si no hubiese respuesta hasta el 20 de diciembre, convocar para esa fecha a
los dirigentes del movimiento a la Plaza de Mayo para entregar la requisitoria del
Instituto y de sus cooperativas asociadas en la misma Casa Rosada»

«Tal cometido se cumplié cabalmente. Los dirigentes cooperativistas pusieron
en manos del Jefe de la Casa Militar la presentacion...»

«El dia 27 de diciembre de 1972 el Gobierno de la Nacion sancioné las Leyes
N° 20.040 y 20.041 que constitu;&I el primer triunfo de la labor incesante del I.M.F.C.
y de las cooperativas asociadas»

La recuperacion parcial (1973 / 1976)

En marzo de 1973 el pueblo elige gobierno, y el Frente Justicialista de
Liberacion -con la candidatura de Héctor Campora- triunfa con el 49,59% de los
votos. Esta victoria electoral que abrié el cauce a las esperanzas de cambios
profundos, se vio rdpidamente oscurecida por el estallido de contradicciones politico-
ideologicas al interior del movimiento peronista.

En esos dias el IMFC festeja dos logros: la reglamentacion de la Ley 20.041
gue permite la endosabilidad de la letra de cambio, en pie de igualdad con el cheque
bancario (abril) y la sancién de la Ley 20.337 de cooperativas que, con reparos, es
favorablemente acogida por el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos.

Ese mismo afio el IMFC es admitido como miembro de la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI), y el 1° de septiembre se crea el Instituto de la
Cooperacion - Fundacién Educacional (ldelcoop), que habria de constituirse
como el ambito educativo del movimiento cooperativo. Simultaneamente se realiza el
ler. Encuentro Nacional de Mujeres Cooperativistas.

El aflo 1974 es escenario de la profundizacion de la crisis al interior del peronismo,
particularmente a partir de la muerte del presidente Juan D. Peron el 1° de julio.

Simultaneamente, el IMFC se incorpora a la Organizacién de Cooperativas
de América (OCA), y su titular es designado vicepresidente de COOPERA.

En una solicitada conjunta con la Federacion Argentina de Cooperativas de
Crédito se plantean serias objeciones a las nuevas tasas de interés fijadas por el
Banco Central durante la gestion del Ministro de Economia Celestino Rodrigo, y junto
a medio centenar de cooperativas se solicita la derogacion de la norma que prohibia
la creacion de nuevas cajas de créedito.
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En marzo de 1975 se lleva a cabo una Asamblea del Instituto Movilizador con
el objeto de ratificar la adhesion del IMFC a la ACI, la OCA y la CGE (Confederacion
General Econdmica de la Republica Argentina). En este dltimo caso, se hace
notar que «a pesar de ser un ente que agrupa a federaciones, camaras y empresas,
ciertamente lucrativas, habia cumplido en los afios recientes una faena de
indeclinable V@cién a favor del movimiento y en pro de sus luchas
reivindicativas»~. En la misma Asamblea se consideré la compra de un nuevo
edificio para la Regional Buenos Aires.

Poco después, el IMFC se pronuncia sobre la reforma constitucional
anunciada por el Ministro del Interior, afirmando que se resolvio apoyarla a fin de
adecuar la Carta Magna “a las exigencias socioeconémicas de la hora actual” y para
que a través de la misma, “se consolide la plena vigencia de la democracia fundada
en el respeto de los inalienables derechos de la persona humana, se asegure la paz
interior y la concordia con todas las naciones del mundo”. El documento alude a la
necesidad de que “se introduzca el concepto social de la propiedad y que se fomente
el cooperativismo como forma de asegurar la mejor participacion de todos L?fl
integrantes de la comunidad en el proceso de produccion y distribucion de bienes”

Los ultimos meses del afio 1975 se agudiza la presiéon del movimiento
cooperativo sobre el gobierno para exigir se revean viejas limitaciones. El sinnimero
de entrevistas, encuentros, actos y documentos es sintetizado por el Periédico
Accion de setiembre: «La derogacién de las normas que impiden la fundacion de
nuevas cajas de crédito es la prioridad numero uno para el cooperativismo» expresa
el titular de tapa, para precisar en el interior: «Financiamiento popular para la
liberacion: una caja de crédito en cada pueblo del pais. Derogacion de las
disposiciones que prohiben la apertura de nuevas cajas de crédito»E

En su discurso en el acto organizado en el Luna Park para celebrar el 17
aniversario del Instituto, decia su presidente Amero Rusconi:

«A partir de 1970 se mantuvo esta disposicion que no admitia la habilitacion
de ningun tipo de entidad financiera, pero esto es sélo un argumento pues en la
realidad el sector bancario y de entidades financieras no cooperativas, continué
creciendo al amparo de la filosofia que inspiré el Decreto- Ley 18061, es decir, por
via de la concentracion y apertura de sucursales»

«Si tomamos en cuenta las 974 cajas de crédito existentes en 1966 y 1.700
casas bancarias, hoy las cajas de crédito son 428 y las casas bancarias 2.600.
Solamente los bancos extranjeros pasaron de 87 a 270 casas.»

«Como se desprende de lo precedentemente dicho, es imperativo para el
desarrollo del movimiento cooperativo de crédito se suprima tal prohibicion y se
autorice nuevamentegeki-linscripcién de dichas entidades en el Banco Central de la
Republica Argentina»

La peticion fue escuchada, aunque la situacion politica que desencadenaria
pocos meses después en un golpe militar, impidié que se lleve a la practica. «Ante
una formidable audiencia de treinta mil personas fue anunciada la autorizacion oficial
para la creacibn de nuevas cajas de crédito. La medida, recibida con una
ensordecedora ovacion, fue comunicada por uno de los oradores —el delegado
personal del presidente del Banco Central-_del gran acto llevado a cabo por el
cooperativismo de crédito en el Luna Park.>
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Dictadura Militar: intentos de destruccién total (1976 / 1983)

La crisis politica, econémica, social y cultural desemboca en 1976 —como
salida inducida desde el poder econémico nacional y extranjero- en un sangriento
Golpe de Estado autodenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional”.

«...n0S encontramos con que una vez mas -por su origen de clase- esa dictadura
vuelve a intentar liquidar lisa y llanamente al cooperativismo de un sector tan sensible de
la economia nacional como el financiero.»

«Era su hora, su momento de triunfo frente al pueblo y entonces, entre tantas
cosas que habia que imponer con la espada, una era liquidar al cooperativismo del
sistema financiero.»

«Es conocido que el objetivo era aniquilar al movimiento popular en general, al
movimiento sindical, al movimiento diantil, a los movimientos de derechos
humanos, a los partidos politicos, etc.»

Una primera medida que avanza en los objetivos implicitos de la dictadura fue
la derogacién de la ley de nacionalizacion de los depdsitos, para luego avanzar en la
reforma de la Ley de Entidades Financieras.

Cuando se da a conocer el proyecto de ley, porque ellos hacian «leyes» que las hacian
aprobar por la CAL, la Comisiobn de Asesoramiento Legislativo, que funcionaba en el
Congreso con representantes de las tres armas. Cuando se da a conocer ahi la forma
cooperativa no es admitida, so6lo sociedades andnimas. ¢ Cuél es la raz6n? Bueno, nosotros
lo denunciamos como un ataque a la cooperacion, etc.
Pero esto se sigue viendo hoy mismo: el Banco Mundial hoy no apoya a proyectos
cooperativos porque considera que al igual que el Estado, la falta de propietarios directos no
genera interés y el poder se diluye y en consecuencia no es apto, segun la opinién del Banco
Mundial, que estas entidades puedan ser eficaces. S6lo donde existe el interés personal en
forma directa, la sociedad anénima donde cada accionista esta cuidando su capital aportado
ahi o la empresa capitalista individual, es la valida para ellos. Es decir, el individualismo. La
solidaridad no existe, no es un bien que pueda generar seguridad en el poder. Para ellos...
Como estos proyectos se originaron ahi, en el Fondo Monetario y en el Banco Mundial,
prohiben la forma cooperativa.

b

Testimonio del S. Floreal Gorini.

A tal efecto, se designa una comision integrada por un director del Banco
Central, tres oficiales de las fuerzas armadas y cuatro banqueros de reconocida
actuacion en dictaduras militares anteriores 0 en empresas multinacionales, para
estudiar el proyecto. Las cajas de crédito no fueron invitadas a participar, siendo
ademas descalificadas por el Ministro de Economia Martinez de Hoz, quien afirmé
gue «hace algunos afos se han producido manejos poco serios por parte de las
entidades cooperativas de crédito»

En septiembre de 1976, la Comision de Asesoramiento Legislativo (CAL),
caricatura del Poder Legislativo creada por la Dictadura, inicia la redaccion final de la
Ley de Entidades Financieras, mientras AdeBA (Asociacion de Bancos de la
Argentina) propicia en su documento “Lineamientos para un sistema bancario al
servicio del pais” que se desconozca totalmente a las entidades cooperativas,
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afrmando que «la extraordinaria difusion de las cooperativas de crédito en
determinado momento, asi como sus importantes volimenes de depdsitos y
operaciones, demostraron que la banca no habia logrado penetrar en profundidad
en los sectores medios de la sociedad, y practicamente no llegaba al grueso de los
vastos sectores de menores ingresos. Esto debilita seriamente tanto la imagen como
las oportunidades de evolucion deE.gl%l banca, y puede ser considerado un hecho
negativo que es necesario rectificar»

En noviembre se conoce el despacho de la Comision: «En lo referente a las
cajas de crédito cooperativas el despacho proponia quitarles el derecho a recibir
depdsitos a la vista, reservando el papel de intermediarios financieros a los bancos
comerciales exclusivamente. Proponia también que toda entidad financiera nueva
debia asumir la forma de sociedad andnima Unicamente, pues a su criterio serian las
Gnicas que estan sometidas a adecuados controles y ofrecen mayores derechos a
Sus socios»

«En resumidas cuentas, aquél proyecto tenia como principales objetivos:
favorecer la concentracion bancaria; dar mayores posibilidades a los grandes bancos de
la Capital Federal, en detrimento del interior del pais; eliminar el régimen de garantia de
los depositos y la especializacion financiera; descartar la formacion cooperativa de
organizacion bancaria y prohibir a las cajas de crédito la captacion de depdsitos a la
vista.»

«Que ese esquema original no haya llegado a materializarse totalmente fue
consecuencia de la rapida reacciéon del movimiento: en frecuentes declaraciones
publicas, en notas publicadas en ‘Accién’ y en diversas entrevistas, los dirigentes del
IMFC y sus entidades adheridas consiguieron, en medio de un pais dominado por el
terror de la represion- hacer valer sus derechos e impedir la destruccién del
cooperativismo de crédito.£¥21

El golpe del 66 tiene las mismas intenciones que el del 76 hacia el Cooperativismo, hacia su
liguidacion, pero el poder politico militar estaba dividido, tenia luchas entre colorados y
azules, no se terminaba de definir y habia contradicciones. De ahi que la sucesion se dé
forzada, es decir, un golpe de palacio lo desaloja a Ongania y otro golpe de palacio lo
desaloja a Levingston y viene Lanusse. Esas luchas generaban grietas, generaban fisuras
donde uno podia hacer mayor resistencia. Es asi que durante el propio gobierno militar del
66 al 73 nosotros conseguimos restituir la orden de pago y establecer la Camara bajo el
control del Banco Nacion. Recuperamos posiciones aun dentro del periodo militar.

El fracaso militar del 66 en lo politico es asimilado por las fuerzas militares, y en el poco
tiempo en que hubo ese interregno civil con el triunfo de Campora, Perdn, Isabel Perén,
reestructuran su concepcion y vienen ya con una propuesta de exterminio (...) entonces
viene la represion fisica de la diferencia ideoldgica, entonces en ese espacio retrocedimos,
tuvimos que ir acomodandonos. Dimos batalla, porque no se olvide que el proyecto inicial de
ley prohibe la forma cooperativa.(...)

En las duras condiciones impuestas por la Dictadura militar, la batalla contra la

desaparicion debid librarse en un marco sumamente acotado. Sin embargo, se

destacan dos expresiones multitudinarias de apoyo al cooperativismo de crédito:

v' El 22 de setiembre de 1976 se publica en los principales diarios del pais (La
Nacion, La Capital, La Gaceta, La Voz del interior, El Diario de Parana) una

Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito Pégina 20



Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos — Breve historia

solicitada suscripta por 6.500 entidades sin fines de lucro: cadmaras y centros
comerciales, asociaciones vecinales, de fomento y de servicios publicos,
cooperadoras escolares, policiales y de hospitales, clubes deportivos y rotarianos,
mutuales, escuelas, etc.

v' Entre el 17 y el 23 de enero se public6 en el diario «Clarin» una solicitada de 31
paginas (a razon de 4 0 5 paginas diarias), en la que mas de 50.000 firmantes —
bajo el titulo: Las pequefias y medianas empresas argentinas defienden la actual
operatoria de las Cajas de Crédito - expresaban:

«Las cajas de crédito cooperativas, constituidas por los propios aportantes de fondos
y usuarios del crédito, no son intermediarios que lucran con la oferta y demanda
monetaria, por el contrario realizan sus servicios en accion solidaria y reciproca sin
fines de lucro, operan en ambitos locales revirtiendo el ahorro de cada zona en los
lugares en los que se genera, y oponiendo a la concentracion del crédito una
distribucion equitativa del mismo, todo lo cual constituye un aporte positivo para una
economia social y regionalmente mas armonica. (...)

El Proyecto de Reforma a la Ley de Entidades Financieras lesiona gravemente a las

cajas de crédito cooperativas, pero las pequefias y medianas empresas somos las

fundamental y directamente afectadas (...) en beneficio de la concentracion
econdmica.

Las empresas y cooperativas firmantes de esta solicitada, en reconocimiento a la

patridtica labor que desempefian las cajas de crédito cooperativas, y a fin de que la

mismo, lejos de verse trabada o interrumpida, pueda desarrollarse con mayor vigor
aun, peticionan:

1. Que se mantenga la facultad de captacion de depdsitos a la vista con uso del
“cheque cooperativo” y con regimenes e funcionamiento y compensacion
similares a los instituidos para la cuenta corriente bancaria, habilitando ademas
camaras compensadoras unificadas o interconectadas para la tramitacion
conjunta de valores cooperativos y bancarios.

2. Que se mantenga la forma cooperativa como modalidad admitida parea la
constitucion de bancos comerciales, de inversion e hipotecarios, y como
modalidad exclusiva en el caso de las cajas de crédito.

3. Que manteniendo el criterio de semejanza con los bancos comerciales (...) a las
cajas de crédito cooperativas se las faculte para realizar todas las operaciones
activas, pasivas y de servicios que no le sean expresamente prohibidas.

4. Que se faculte a las cajas de crédito cooperativas a integrar cuotas sociales en
entidades cooperativas de grado superior, a efectos de posibilitar la obtencion de
servicios de apoyo técnico administrativo, en condiciones de integracion
cooperativa‘ﬁue posibilita alcanzar condiciones de eficiencia técnica a escala
economica»

Finalmente, cuando el 15 de febrero de 1977 el Poder Ejecutivo Nacional
sanciona la llamada «Ley» 21.526 de entidades financieras, la misma incluye una
modificacién sustancial, por la cual las cajas de crédito contaban con un afio de plazo
(con opcién a otro) para adecuar su estructura al nuevo régimen legal, pudiendo
convertirse en bancos cooperativos mientras seguian operando de manera habitual.
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Una vez mas la lucha consecuente del movimiento cooperativo de crédito
encabezado por el IMFC habia logrado preservar la vida de las entidades, lo cual —
dadas las condiciones de la vida social argentina durante la dictadura- no era poco.

Es ahi cuando dice [el gobierno militar]: “Bueno, pueden hacer el banco cooperativo, pero la
caja de crédito no”. Entonces, ahi tomamos la decision, informamos y la gente lo toma bien.
¢Por qué lo toma bien? Porque también la presién del enemigo va debilitando las fuerzas
internas y la gente ya estaba cansada de estar defendiendo la Caja, y veia que si dabamos
el salto a banco llegabamos a la orilla, saliamos del pantano, ibamos a la tierra firme, queria
estar ahi. (...)

Vos también tenés que ver el estado de animo de la gente. Si hubiéramos dicho “nada, aca
nos quedamos como caja de crédito, sin cuenta corriente, y ya vendran los cambios”. Asi,
como nos habia pasado en la época de Ongania, volver a repetir: “Bueno, volvemos otra
vez...". Pero, ubicate, en el afio '72 se veia ya el desenlace politico. Los partidos politicos
habian hecho un encuentro, habia presion popular.

Aqui, se veia un gran repliegue, la dictadura se habia vuelto mas feroz que nunca:
desapariciones, terrorismo de Estado, etc. Entonces, no era cuestién de decir “aguantamos
dos afios y va a cambiar esto”. No, ahi se veia una noche negra. Te estoy hablando de 1977

Testimonio del S . Floreal Gorini _|4T_|

Pese a no acordar con muchos de los fundamentos de la Ley, «el IMFC
expresd en declaraciones y petitorios ante las autoridades competentes su
disposicion a adoptar la forma técnica de organizacion bancaria, manteniendo la
naturaleza juridica cooperativa de las entidades, en tanto que las reglamentaciones
que se adoptaran permitieran el acceso de todas las cajas de crédito existentes sin
menoscabar los objetivos que fundamentan su existencia, a saber:

a) prestacion sin fines de lucro del servicio financiero.
b) descentraliz%'ﬂfn operativa que garantice el manejo autonomo de los recursos en
cada lugar.»

Dado el importante capital minimo necesario para constituirse en Banco, el
Instituto Movilizador sugirié a las cajas de créditos el camino de la fusion. Para que
las nuevas entidades no perdieran su esencia, «...elaboré un proyecto de Estatuto
cuya esencia consiste en asegurar dentro de la necesaria centralizacion legal, una
administracion descentralizada que permita el mas profundo manejo democratico de
la institucion, a través de la participacion del mayor namero de socios en la
conduccion de la nueva entidad. En efecto, las comisiones de socios que de acuerdo
con dicho estatuto tienen a su cargo la administracion de las sucursales que integran
cada banco, aseguran el mantenimiento de una conﬁﬁcién democrética de amplia
participacion y de agil funcionamiento administrativo.»

«Para coordinar los procedimientos de fusién de las cajas en bancos el
Instituto habilitd un servicio especial de asesoramiento para la presentacion de las
respectivas carpetas ante el Banco Central y el Instituto Nacional de Accion
Cooperativa: en abril de 1978 queda constituido el primer banco cooperativo; en
mayo ya hay setenta proyectos en los escritorios del BCRA; en julio se celebra en
Buenos Aires la Primer Convencion de Bancos Cooperativos constituidos por cajas
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de crédito adheridas; a fines de afo, y dentro del plazo estipulad%or la ley 21.526,
habian presentado su solicitud mas de trescientas de esas cajas»

Como resultado final del proceso de transformacion, 273 cajas de crédito dan
lugar a la aparicion de 77 nuevos bancos cooperativos, de los cuales 62 estaban
adheridos al IMFC.

Entonces optamos por hacernos Banco. Pero qué advertimos, que nos ponen exigencias
muy altas. Se divide al pais en cinco zonas: la zona 1 era la Capital Federal, la zona 2 eran
las grandes capitales de provincia —Santa Fe, Cdrdoba, Mendoza, Tucuman, La Plata—, la
zona 3 eran ciudades mas chicas. Habia una Zona 4 y una Zona 5 con menos importancia
nacional. Entonces, nosotros teniamos gran cantidad de cooperativas acd, en Capital
Federal y Gran Buenos Aires, Rosario y Gran Rosario, en Mendoza, Cérdoba... Entonces,
vimos dos cosas. Primero, que el poder de la dictadura militar estaba muy fuerte, que habia
gobierno militar para un rato largo, no era cuestion de ir a cuarteles de invierno y desensillar
hasta que aclare, habia que dar la pelea. Segundo, que los capitales no se podian lograr,
porque daban plazo para integrarlo, pero nosotros veiamos desde el Instituto que iba a ser
muy dificil [...]. Sabemos que la capitalizacién se hace sobre la base del excedente y en un
sistema tan competitivo y con tasas reguladas, etc. no iba a ser posible.

Entonces, aconsejamos la union de muchas cooperativas para hacer una. Entonces hicimos
un banco en cada zona. Hicimos un banco para la zona 1, que fue el Credicoop en Capital y
Gran Buenos Aires. Un banco en zona 2, el UdeCoop en Rosario, Cérdoba, Tucuméan y
Mendoza. Es decir, las cajas de crédito que estaban en la zona 2. Y después hicimos bancos
menores de zona 3. Y aunque no hubiéramos querido bancos de zona 5, las cooperativas de
zona 5 se sintieron comodas y valoraron la independencia, cosa que respetamos porque
ademas era un principio de descentralizacion, de independencia sustentado por el Instituto
Pero lo que preveiamos: afio a afio, se van cayendo los bancos cooperativos. Los bancos se
constituyen en el afio 79, casi en el periodo limite que tenian y algunos ya se van a caer
durante el resto de los afios de dictadura.

Y va a llegar la democracia (...) el Banco Central de la época de Alfonsin no comprendio, se
dejo presionar, ya venian los problemas en el gobierno radical, las presiones de los
organismos internacionales y como siempre las primeras victimas son los pobres. Nosotros
estamos entre los pobres y nos golpearon mucho (...)

El Banco Central de la época de Ménem es mas inteligente. Sabe que nuestra caida también
le genera problemas a ellos, que todo el sistema se desprestigia, entonces trataron de evitar
eso. Nos presionaron para el camino de la fusién. Y éstas fueron... bueno, de aquellos
sesenta y pico de bancos que vas a encontrar en las actas y llegamos hoy a fin de siglo con
un banco solo. Todo eso fue un proceso de exigencias normativas: mayor capital, mayor
reserva, rentabilidad; y cuando no, te amenazaban con la liquidacion

Testimonio del S . Floreal Gorinit_]

La transformacién de las viejas cajas de crédito en Bancos cooperativos abrio
una nueva etapa en la historia del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos.
Paralelamente, continta la politica de diversificar y optimizar los servicios prestados:

En 1976 se crea el Centro de Estudios Financieros y Monetarios ( CEFIM ),
destinado a realizar una labor de documentacién, informacion y andlisis; publica un
boletin diario de circulacion interna, informes monetarios y financieros nacionales y
estudios especiales para uso de funcionarios y dirigentes del movimiento cooperativo.
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Ese mismo afo se realiza la Asamblea Constitutiva de Residencias
Cooperativas de Turismo (RCT), que comienza a materializarse con la
inauguracion del balneario en Mar del Plata cuatro afios después.

En 1980 el IMFC crea la Tarjeta Cabal. Organizada primero como un
departamento del IMFC, y luego como cooperativa independiente, Cabal nace como
respuesta a las necesidades de los asociados al movimiento cooperativo de crédito.

Paralelamente, el IMFC se reorganiza, constituyéndose dos regionales: norte
(con sede en Rosario) y sur (con sede en la ciudad de Buenos Aires)y transformando
a los centros de trabajo en Filiales.

Finalmente, «...el pais dej6é atras una larga noche. El Gobierno militar debio
ceder lugar a la democracia representativa. Durante casi ocho afios el pueblo
argentino vivio un régimen politico signado por la inseguridad, el miedo, la zozobra,
el riesgo permanente de vida y la muerte misma.»

«En el plano econdmico, las quiebras de empresas, la caida de los salarios, la
desocupacion, la miser;m la destruccion del aparato productivo, fueron rasgos
propios de ese periodo»

En este contexto, se abria una nueva etapa democratica.

Veinte afios de institucionalidad democratica (1983 / 2003)

El 10 de diciembre de 1983 asume la presidencia del pais el radical Raul
Alfonsin, que habia triunfado en las elecciones convocadas por el Gral. Reynaldo
Bignone -ultimo "presidente” de facto de una dictadura genocida autodenominada
"Proceso de Reorganizacion Nacional"- luego de la derrota en la Guerra de Malvinas.

Unos meses antes, y ya en pleno proceso de apertura, el IMFC habia hecho
conocer su posicion respecto al futuro en un acto realizado en el Luna Park el 3 de
julio, para conmemorar el Dia de la Cooperacion.

Decia el entonces Gerente General del Instituto, Floreal Gorini:

«Para nuestras propuestas econdmicas comenzamos por definir el pais que
queremos:

e ...un pais de creciente economia social para asegurar un desarrollo armdnico e
independiente, es decir, que beneficie a todas las regiones del pais y a todos los
sectores sociales.

e ..un pais que se de como objetivo inmediato alcanzar la justicia distributiva y
como prioridades el desarrollo cultural y la preservacion de la salud del pueblo. (...)

Y qué es lo que no queremos:

e ..que se apliquen parches a los problemas, como los que sostienen que el
modelo del proceso era bueno pero errd en algunos tiempos y magnitudes.

» ...gatopardismo, que efectle algunos cambios de forma para dejar en lo esencial
todo como esta.

e ..verseadores que por incapacidad o falta de coraje pregonen cambios y
siembren promesas que no pienses cumplir. (...)

Para llevar adelante nuestra propuesta, es necesario...:

e ..un sistema financiero que coloque el dinero de los argentinos en manos
argentinas...
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» ...dar prioridad en ese plan a las industrias basicas, la vivienda, la comunicacion y
la infraestructura necesaria para la atencion de la salud y la educacion.

e ...establecer que siendo el trabajo fuente de toda riqueza debe ser estimulado por
la politica de ingresos y por la asistencia social.

e ...un régimen impositivo que grave a las grandes fortunas y ganancias y no al
trabajo y al consumo. p

... renegociar el pago de la deuda externa...» >

Cuatro afios después (1987), y ante una politica gubernamental signada
«...por las exigencias del endeudamiento externo, los planes de ajuste impuestos por
el FMI y la banca acreedora, y el privilegio a los intereses de los grupos monopdélicos
locales» el IMFC planteaba en “La propuesta cooperativa” que «el problema de
fondo del pais, continda aun pendiente de soluciéon: la conformacién de un nuevo
modelo de pais, potente y liberador. En esa busqueda el IMEE somete su programa
de propuestas a un auténtico y democratico debate popular.»

Bajo el lema “La democracia se defiende con participacion popular,
solidaridad y justicia social” el Instituto proponia un proyecto nacional «...viable en
un contexto politico democratico-popular liderado y protagonizado por el pueblo a
través deﬁﬁ unién de las organizaciones politicas, sociales y gremiales que lo
nuclean.»

Algunos de los lineamientos basicos de la “Propuesta”, eran:

» Determinar la deuda externa legitima e ilegitima, rechazando el pago de esta.

* Moratoria del pago de capital e intereses de esa deuda.

* Promover acciones conjuntas con otros paises deudores.

* Reestructurar el sistema bancario, privilegiando la banca de servicios (oficial y
cooperativa) y excluyendo del manejo del ahorro a la banca extranjera.

« Expandir el mercado interno a través de politicas redistributivas de los ingresos.

* Nacionalizar el comercio exterior.

« Cambiar el regresivo régimen impositivo, basando la recaudacién en las
grandes ganancias y patrimonios.

» Aprovechamiento socialmente justo de la tierra, en su caracter de bien social e
irreproducible.

* Promover el desarrollo de las economias regionales, y de las pequefias y
medianas empresas.

» Promover el desarrollo e integracién del cooperativismo en todas las ramas de
la economia.

Como sabemos, no fue justamente ese el rumbo seguido por los gobiernos
durante estos afios.

En ese contexto, el I.M.F.C. (al que hoy estan asociadas 65 cooperativas de
diferentes ramas) mantuvo su coherente conducta principista, centrada -en lo
institucional- en:

» La coparticipacion, junto a numerosas organizaciones no gubernamentales, en
iniciativas reivindicativas y proyectos de interés social.

» Las relaciones institucionales con entidades cooperativas del exterior, en el marco
de la Alianza Cooperativa Internacional.
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» El desarrollo de la actividad cultural y educativa, cuya ultima expresion es la
creacion del Centro Cultural de la Cooperacion .
« Elfomento de la creacion de diversos tipos de cooperativas.

En el plano de las relaciones internacionales, mas alla de la participacion en
un movimiento cooperativo que propone la globalizacion de la solidaridad, el Instituto
participa del Foro Social Mundial, ambito de encuentro de mudltiples y plurales
actores sociales y politicos que proponen que “Otro mundo es posible”.

Finalmente, y como parte de su permanente aporte a la solucién de los
problemas nacionales, el IMFC presentd la "Propuesta para Enfrentar la
Emergencia" en febrero de 2002, en contextos de agudizacion inédita de la crisis
organica en nuestro pais.

Esta propuesta fue reelaborada en julio de 2003, ya que «...la importante
difusion publica del documento, asi como los debates mantenidos con miles de
cooperadores y ciudadanos en general, aportaron nuevas ideas y contribuyeron a
profundizar o perfeccionar las expresadas en aquel documento. A partir de esa rica
experiencia y en visperas de iniciar una nueva etapa institucional, con la asuncion del
Dr. Néstor Kirchner como presidente de la Republica, preser@]os la Propuesta del
IMFC para refundar la Nacién y enfrentar la Emergencia»

En la Introduccion de la misma, se afirma que:

«La rebelién popular que eclosioné el 19 y 20 de diciembre de 2001 expreso6 su
contenido mas profundo en una frase sintetizadora: “que se vayan todos”. Pero tal
exigencia no estaba dirigida sélo a la dirigencia politica, comprendia también a los
empresarios prebendarios, a los banqueros usureros, a los jueces “amigos” del
Ejecutivo, a los dirigentes sindicales corruptos. El régimen imperante refundio la
Nacion, se trata ahora de refundarla, y la Reforma Constitucional debe ser el punto
de partida de un nuevo contrato social que permita edificar otro proyecto de pais.
Consecuentemente, hay que ponerlo todo en discusion y garantizar que la
convocatoria sea amplia y democratica, a través de un sistema electoral
proporcional, directo y sin pisos. Para impulsar las transformaciones fundamentales,
resulta imperioso desarrollar el principio del poder popular, a partir de la ampliacion
de las facultades de las comunas, incluso en lo que hace a la recaudacion fiscal y el
control de la policia. Hay que avanzar hacia un sistema de gobierno de tipo
parlamentario unicameral y eliminar la cuasi feudal Cadmara de Senadores. La
revocatoria de mandatos, impedird el enquistamiento de cupulas burocraticas
profesionales. Una nueva Constitucién surgida de este proceso debe reconocer,
como forma prioritaria de la organizacion economica, la propiedad publica de las
empresas de servicios, las estratégicas y las que explotan recursos naturales e
incluir a la propiedad cooperativa. Ambas deben ser gestionadas por un sistema
administrativo integrado por los trabajadores de la empresa, los consumidores y el
Estado. En tanto, se impone el dictado de medidas de emergencia tendientes a
terminar con el hambre y la desocupacion; promover un “shock redistributivo”;
aumento salarial inmediato; un Seguro de Empleo y Formacioén; industrializacion del
pais, reduccion de la jornada laboral sin rebaja salarial para crear mas puestos de
trabajo; derogacion de las leyes flexibilizadoras; supresion del IVA a los productos
incluidos en la canasta familiar y tratar el tema de la impagable deuda externa en
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conjunto con los paises victimizados, comenzando por los que integran el Mercosur.
No atender a estas demandas elementales, implica desconocer que la sociedad debe
ser solidaria rminar con un sistema en donde el hombre se ha convertido en lobo
del hombre»

En el &mbito econdmico, la Propuesta afirma, entre otras cosas, que:

«Luego de mas de una década de imposicion de las politicas emanadas del
Consenso de Washington en América Latina y otros paises dependientes, ha sido
notorio el fracaso de este modelo, cuyo inicio podemos ubicar a partir de la dictadura
genocida del 76 para llegar a su apogeo en los noventas, aunque instalado a través
de regimenes electorales. El balance indica que los paises no han crecido, mientras
que se ha incrementado hasta limites intolerables la pobreza, la indigencia, la
desocupacion y la marginacion de amplios sectores de la poblacion.»

«Los debates recientes sobre los determinantes del desarrollo en los paises
dependientes se han centrado en dos probleméticas centrales: una de ellas es el de
nivel de intervencion del Estado versus libertad de mercado, y la otra -mas
significativa aun- el crecimiento versus distribucion equitativa del ingreso.»

«Respecto al primer tema, el proceso de desmantelamiento de ciertas funciones
del Estado asi como el proceso de desregulacion de los mercados han conducido a
una mayor concentracion econémica y a una distribucién todavia mas inequitativa de
los ingresos vy la riqueza.»

«En relacién con el segundo tema, hoy resulta incontrastable que la llamada
“teoria del derrame”, segun la cual las politicas econdmicas que benefician a los ricos
terminardn por “derramar” hacia los pobres, tal como lo hace una copa cuya
capacidad ha sido colmada, no ha funcionado en absoluto, aunque hay quienes
siguen sosteniendo una defensa ideoldgica de esta teoria que sirve muy bien a sus
intereses.»

«En sentido opuesto crece la conviccion de que resulta cada vez mas necesario
recurrir a politicas econdmicas que, ademas de buscar la ampliacion de la base
productiva contemplen la redistribucién progresiva de los ingresos, no sélo por
cuestiones de equidad, sino también como una forma concreta de impulsar el
crecimiento econémico.»

«En paises vecinos han surgido nuevos gobiernos que han comprendido esta
necesidad, y, mas alla de la estrategia econémica global que cada uno se ha dado,
han instalado como objetivo esencial el combate al hambre y a la pobreza.»

«Nuestra Propuesta Economica recoge la necesidad de medidas urgentes
tendientes a superar la grave emergencia actual, pero en el convencimiento de que
para lograrlo se requiere adoptar no solo medidas inmediatas para mejorar
significativamente la distribucion del ingreso, sino también una modificacion
sustancial e integral de todo el modelo econémico. Para transitar ese camino, es
necesario delinear cambios en las actuales formas de acumulacion y gﬁribucién, sin
los cuales seréd imposible sostener el objetivo de eliminar la pobreza.»
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A modo de sintesis, puede afirmarse que «El modelo que puso en marcha el
Instituto en ese acto fundacional del 23 de noviembre de 1958 contiene los
elementos que nutren la multiplicidad de formas empresarias surgidas desde aquel
entonces y es una guia clara para resolver los desafios del convulsionado fin de
siglo. En rigor, la propuesta es simple de enunciar, aunque cuesta tanto su
transcripcion a la practica:

e ayuda mutua y esfuerzo propio,

* el dinero de los argentinos en manos argentinas,

» canalizar los ahorros de cada zona en su propio desarrollo,
* el pais se hace desde adentro o no se hace,

* sin solidaridad no hay futuro»

«No son frases voluntaristas ni tan sélo expresiones de deseo: es la sintesis
de un programa de accién que se origina en el pensamiento critico frente a una
realidad hostil, de una globalizacibn deshumanizante y concentradora del privilegio
gue profundiza cruelmente las asimetrias en el desarrollo socio econémico.»

(..

«Todos los terrenos del quehacer institucional y operativo fueron y son
transitados con una conviccidn insoslayable, con una mision que orienta desde
siempre la razén de ser de nuestro movimiento: la satisfaccion plena de los derechos
del pueblo argentino y sus aspiraciones permanentes por la democracia, la justicia
social y la soberania del pais.»E
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